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ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
PENTRU SERVICII DE ALIMENTARE CU APA Sl DE CANALIZARE
IN JUDETUL BISTRITA-NASAUD

Adunarea Generala a Asociatiei

HOTARARE
privind aprobarea Raportului Camerei de Conturi Bistrita-Nasaud, inregistrat la Asociatie cu nr.
212/14.03.2018, privind modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Servicii de Alimentare cu Apa si Canalizare in judetul Bistrita-Nasaud,
prin Decizia nr. 3/02.03.2017

Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru servicii de alimentare cu apa si de
canalizare in judetul Bistrita-Nasaud,

Avand in vedere :

- Prevederile articolului 18, aliniatul (2), litera c) din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
pentru servicii de alimentare cu apa si de canalizare in judetul Bistrita-Nasaud, cu modificarile
ulterioare prin actele aditionale la Statut;

- Prevederile articolului 26, aliniatul (2), litera a) din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
pentru servicii de alimentare cu apa si de canalizare in judetul Bistrita-Nasaud, cu modificarile
ulterioare prin actele aditionale la Statut;

- Raportul de control al Camerei de Conturi Bistrita-Nasaud, pentru perioada 2014 - 2016, privind
activitatea financiar-contabild a Asociatiei, inregistrata la A.D.I. cu nr. 178 din 10.02.2017 :

- Decizia Camerei de Conturi Bistrita-N&saud nr. 3/02.03.2017 privind aplicarea masurilor conform
prevederilor din Lege nr. 94/1992 republicata;

- Decizia nr. 125 din 29.03.2018 a Consiliului Director al Asociatiei privind aprobarea Raportului
Camerei de Conturi Bistrita-N&saud, inregistrat la Asociatie cu nr. 212/14.03.2018, privind modul de
ducere la indeplinire a masurilor dispuse Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Servicii
de Alimentare cu Apa si Canalizare in judetul Bistrita-N&saud, prin Decizia nr. 3/02.03.2017;

- Prevederile Legii Contabilitatii nr. 82/1991, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare si a
Ordinului MFP nr. 1969/2007 privind reglementarile contabile aprobate pentru persoanele juridice
fara scop patrimonial;

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba Raportului Camerei de Conturi Bistrita-Nasaud, inregistrat la Asociatie cu nr.
212/14.03.2018, privind modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Servicii de Alimentare cu Apa si Canalizare in judetul Bistrita-Nasdud, prin Decizia
nr. 3/02.03.2017, conform Anexei la prezenta hotarare.

Art.2. Prezenta hotarare se comunica tuturor memobrilor Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
pentru servicii de alimentare cu apa si de canalizare in judetul Bistrita-Nasaud.

Art.3. Cu ducere la indeplinire a prezentei hotarari se incredinteaza directorul executiv al Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitard pentru servicii de alimentare cu apa si de canalizare in judetul Bistrita-
Nasaud.

PRESEDINTE,

N
DIRECTOR EXECUTIV,
RAZVA!\}FADRIAN GREC

/i

intocmit, Agota Eufrozina(B zesan /

Nr.9 Aﬁ

Adoptati in sedinta din data de 29.03.2018
Cu un numar de 53 voturi ,,PENTRU” din numirul total de 59 de membri ai AGA, prezenti |a sedinta 53

/




Avra o Hot AGA w9 olin 29 0

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI BISTRITA-NASAUD
Strada Gheorghe Sincai, nr. 22, cod 420041, Bistrita
Telefon 0263/236534 0263/236535 ; Fax 0263/233264
E-mail : ccbistritanasaud@rcc.ro

RAPORT
privind modul de ducere la indeplinire a miasurilor dispuse prin decizie
(Raport de follow-up)

Bistrita, 14 Martie 2018

Subsemnatul Vlad loan avand functia de auditor public extern in cadrul Camerei de
Conturi Bistrita-Nadsdud, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicata, a delegatiei nr. 436 din data de 13.03.2018 si
legitimatiei de serviciu nr. 987 din data de 16.07.2010, am efectuat in perioada 13.03.2018-
14.03.2018, verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr.
3 din data de 02.03.2017, la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Servicii de
Alimentare cu Apa si de Canalizare in judetul Bistrita-Ndsdud , cod de identificare fiscald
nr. 23134800, avand sediul in Municipiul Bistrita, Piata Petru Rares nr. 2, judetul Bistrita-
Nasaud, ca urmare a actiunii “Controlul fondurilor alocate din bugetele locale pentru
activitdti nonprofit de interes general pentru perioada 2014-2016" pentru care a fost intocmit
Raportul de control inregistrat la entitatea auditatd sub nr. nr. 178 din 10.02.2017.
In perioada verificarii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse de
Camera de Conturi Bistrita-Nasaud, conducerea executiva, a entitatii verificate a fost asiguratd
de:
- dl. Grec razvan Adrian - director executiv
- dna. Flueras Cristina - economist sef

1. Prezentarea pe scurt a abaterilor care au ficut obiectul mdsurilor dispuse prin

decizie.
In urma misiunii de control al fondurilor alocate din bugetele locale pentru

activitdti nonprofit de interes general pentru perioada 01.01.2014 - 31.12.2016, s-a constatat
ca:

1.1. Fundamentarea incorectd a indicatorilor bugetari, reprezentind veniturile
provenite din cotizatiile membrilor asociatiei, in raport cu cheltuielile aprobate
prin buget,

1.2 Intocmirea incorectd a situatiilor financiare si reflectarea incorectd in evidenta
contabild a unor operatiuni economico-financiare derulate de entitatea controlatd;
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1.3 Nu au fost inregistrate in evidenta contabild cotizatiile anuale datorate de UAT-
urile membre ale asociatiei,

1.4 In perioada controlatd in cadrul entitdtii nu a fost organizat §i nu s-a exercitat
controlul financiar preventiv propriu;

1.5. Neefectuarea inventarierii anuale a patrimoniului asociafiei.
* *

*

2. Dupi analizarea deficientelor consemnate in Raportul de control inregistrat la
entitate sub nr. 178 din data de 10.02.2017, incheiat in urma actiunii "Controlul fondurilor
alocate din bugetele locale pentru activitdti nonprofit de interes general pentru perioada
2014-2016" a fost emisa de citre directorul Camerei de Conturi Bistrita-Nasaud Decizia nr.
3/02.03.2017, prin care au fost dispuse 5 masuri, pentru inldturarea neregulilor in activitatea
financiar contabila si fiscald, potrivit prevederilor art. 43 lit.c) din Legea nr. 94/1992,
republicati si ale pct. 174 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor
specifice Curtii de Conturi.

Termenul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse a fost stabilit pentru data de
31.07.2017.

Prin adresa nr. 225 din 15.03.2017, entitatea controlata instiinteaza Camera de Conturi

Bistrita-Nasdud ci a actionat in vederea ducerii la indeplinire a masurile dispuse.
* *

*
3. In urma verificarii punctuale a modului de ducere la indeplinire a masurii dispuse
prin decizia mentionata, s-au constatat urmatoarele:

3.1. Fundamentarea incorectd a indicatorilor bugetari, reprezentind veniturile
provenite din cotizatiile membrilor asociatiei, in raport cu cheltuielile aprobate prin buget

a) Abaterea constatatd care a facut obiectul mdsurii dispuse prin decizie

In perioda supusa controlului, nu au fost fundamentati corect indicatorii bugetari
reprezentind veniturile provenite din cotizatiile membrilor asociatiei, in raport cu cheltuielile
aprobate prin bugetul de venituri si cheltuieli, astfel incat la data de 31.12.2016 asociatia avea
in conturile bancare disponibilititi in suma de 462.998,05 lei, fapt ce constituie o imobilizare
de fonduri publice ale unitafilor administrativ- teritoriale membre ale Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard pentru Servicii de Apa si Canalizare Bistrita-Nasdud.

b) Mdsura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Fundamentarea anuald reald a indicatorilor de venituri cupringi in proiectele de
buget, in concordantd cu valoarea reald a cheltuielilor previzionate a se efectua, in vederea
evitarii blocarii de fonduri publice in conturile de disponibil ale asociatiei.

¢) Detalierea aspectelor rezulitate in urma actiunii de verificare a modului de
ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

Din verificarea documentelor de planificare prezentate, se confirm faptul ca, A.G.A.
asociatiel a reanalizat indicatorii bugetari pentru perioada urmatoare, iar prin Hotarérea nr. 8




din 01.03.2017, s-a aprobat rectificarea bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2017, anexa
nr. 1 si anexa 1/1 la prezentul raport.
Masura a fost dusa la indeplinire in totalitate.

d) Impactul efectiv al recomanddrii implementate de entitate asupra activitatii
acesteia

Prin implementarea in totalitate a masurii, s-au asigurat conditiile necesare stabilirii
corecte a valorii indicatorilor cuprinsi in proiectul bugetului de venituri pentru anul fiscal
urmator si prin aceasta, stabilirea nivelului real al posibilitatilor de finantare a obiectivelor de
realizat.

3.2. Intocmirea incorectd a situatiilor financiare §i reflectarea incorectd in evidenta
contabild a unor operatiuni economico-financiare derulate de entitatea controlatd

a) Abaterea constatatd care a fiacut obiectul masurii dispuse prin decizie

In urma analizirii datelor inscrise in situatiile financiare anuale, intocmite in perioada
controlatd s-a constatat cd, acestea nu reflectd in mod real toate operatiunile economico-
financiare derulate de entitatea controlatd. Unele operatiuni s-au facut fard a tine cont de
continutul economic al acestora si fard respectarea principiilor si regulilor permise de
reglementirile contabile aplicabile, dupd cum urmeaza:

- neinregistrarea in evidenta contabild a obligatiei membrilor asociatiei de a plati
cotizatiile anuale si respectiv neevidentierea creantelor ramase la sfarsitul anului financiar
reprezentand veniturile proprii neincasate .

- inregistrarea eronatd in contul de cheltuieli a obiectelor de inventar achizitionate in
perioada controlatd, astfel incat situatiile financiare nu prezinta situatia exact a patrimoniului
entitatii la 31.12.2016.

b) Masura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Extinderea verificarilor la toate inregistrdrile contabile efectuate in perioada
controlatd, identificarea si corectarea erorilor din evidenta contabild incheiatd la data de
31.12.2016, cu respectarea prevederilor legale.

Reflectarea in contabilitate a operatiunilor economico — financiare efectuate de
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Servicii de Alimentare cu Apd si Canalizare
Bistrita-Ndsdud in functie de continutul economic al acestora si cu respectarea
reglementdrilor contabile aplicabile.

c¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere
la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

In urma verificdrii documentelor prezentat, s-a constatat ca:

- au fost verificate, identificate si corectate Inregistrarile contabile efectuate eronat in
perioada controlatd. Exemplu, in contul 461 "Debitori diversi” sunt inregistrate obligatiile
membrilor asociati, asa cum rezulta din balanta de verificare pentru anul 2017, anexa nr. 2 ;

- obiectele de inventar sunt inregistrate corect, in contul 303 “Materiale de natura
obiectelor de inventar” asa cum rezultd din fisa contului, anexa nr. 3,




- evidenta contabild reflectd operatiunile economico-financiare efectuate de asociatie.
Exemplu: redeventele de la SC Aquabis SA Bistrita sunt inregistrate in contul 4111 *Clienti”
si contul 706 "Venituri din redevente si chirii”, anexa nr. 2 — balanta de verificare pe anul
2017 si bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2017, rectificat la 01.03.2017, anexa nr. 1/1.

Masura a fost dusa la indeplinire in totalitate.

d) Impactul efectiv al recomanddrii implementate de entitate asupra activitatii

acesteia
Prin implementarea in totalitate a masurii, se asigurd realitatea datelor cuprinse in

situatiile financiare anuale, (contul de executie a veniturilor bugetului de stat, bilantul
contabil, balanta de verificare etc.) si concordanta acestora cu datele din evidenta analitici pe
platitor, care in final demonstreaza realitatea executiei veniturilor si a soldurilor creantelor.

3.3. Nu au fost inregistrate in evidenta contabild cotizatiile anuale datorate de UAT-
urile membre ale asociatiei.

a) Abaterea constatatd care a ficut obiectul mdsurii dispuse prin decizie

In perioada 2014-2016, veniturile din cotizatiile anuale datorate de UAT-urile membre
ale asociatiei nu au fost inscrise in evidenta contabild la momentul creerii obligatiei,
inregistrarea facandu-se doar la momentul incasérii, iar evidenta acestora s-a realizat doar
extracontabil, astfel ca la 31.12.2016, situatiile financiare nu reflect valoarea veniturilor din

cotizatii neincasate.

b) Masura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Inregistrarea veniturilor si reflectarea creantelor reprezentdnd cotizatiile neincasate
in termenul legal, in conformitate cu prevederile O.M.EF. nr. 1969 din 09.11.2007,
actualizat, privind aprobarea reglementarilor contabile pentru persoanele juridice fird scop
patrimonial si dispunerea mdsurilor legale care sd asigure incasarea acestora.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere
la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie
In urma verificdrii modului de conducere a evidentei contabile, dupa efectuarea

controlului, s-a constatat ci:

- obligatiile financiare datorate de UAT-urile member au fost inregistrate in contul 461
“Diversi debitori” asa cum rezultd din balanta de verificare pentru anul 2017, anexa nr. 2;

- asociatia a solicitat unitdtilor administrativ-teritoriale membre, confirmarea
obligatiilor restante. Eexemple: Primaria Comunei Rebra si Priméaria Comunei feldru, anexele
nr. 4-5;

- obligatiile membrilor au fost inregistrate in evidenta contabild, in contul contul 461
“Diversi debitori” asa cum rezultd din balanta de verificare pentru anul 2017, anexa nr. 2.

Masura a fost dusa la indeplinire in totalitate.




d) Impactul efectiv al recomanddrii implementate de entitate asupra activitatii

acesteia

Prin implementarea in totalitate a masurii, se asigurd realitatea datelor cuprinse in
situatiile financiare anuale, (contul de executie a veniturilor bugetului de stat, balanta de
verificare, bilantul contabil, etc.) si executia corecta a veniturilor proprii.

3.4. In perioada controlatd in cadrul entitdtii nu a fost organizat si nu s-a exercitat
controlul financiar preventiv propriu.

a) Abaterea constatatd care a fiicut obiectul mdsurii dispuse prin decizie

Din verificarea documentelor puse la dispozitie a rezultat faptul ca, in cadrul asociatiei
nu este organizat si nu se exercitd controlul financiar preventive propriu si nu exista o evidenta
a angajamentelor financiare, in cadrul compartimentului contabil.

b) Masura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Emiterea de cdtre directorul executiv a unor acte decizionale pentru instituirea
cadrului organizatoric si funcfional necesar organidrii si exercitdrii controlului f inanciar
preventiv propriu conform normelor legale in domeniu.

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere
la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

Pentru ducerea la indeplinire a masurii, directorul executiv al asociatiei a intocmit Nota
de fundamentare nr. 260 in 13.03.2017, iar Consiliul Director al ADI Apa siCanalizare in
judetul Bistrita-Nésaud, a emis Decizia nr. 85/15.03.2017, pentru organizarea ti exercitarea
activitatii de control financiar preventiv propriu, potrivit prevederilor OG nr. 119/31.08.1999,
anexele nr. 6-7.

In urma masurii dispuse, documentele in care sunt consemnate operatiuni patrimoniale
sunt vizate pentru control financiar, inainte ca ele si devind acte juridice prin aprobarea lor,
in conformitate cu OMFP nr. 923/2014, republicat.

Mdsura a fost dusd la indeplinire in totalitate.

d) Impactul efectiv al recomanddrii implementate de entitate asupra activitatii

acesteia
Prin ducerea la indeplinire a masurii, entitatea auditati se asigurd ci, actele si

documentele justificative cu privire la formarea si utilizarea fondurilor publice, in care sunt
consemnate operatiuni patrimoniale, sunt intocmite cu respectarea prevederilor legale in
domeniu, eliminandu-se astfel riscul de a se crea prejudicii patrimaniulu public administrat
de asociatie.

3.5. Neefectuarea inventarierii anuale a patrimoniului asociatiei.
@) Abaterea constatatd care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie

Neefectuarea inventarierii anuale a patrimoniului asociatiei, in conformitate cu
prevederile legale, respectiv neemiterea dispozitiei de inventariere, neinventarierea soldurilor



debitoare si creditoare ale conturilor de creante si datorii, a disponibilitatilor banesti aflate in
casieria entitdtii si a celor aflate in conturi la banci.

b) Masura dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Organizarea si efectuarea inventarierii anuale a elementelor patrimoniale de natura
activelor, datoriilor, disponibilitdtilor bdanesti si altele, in conformitate cu reglementdrile
legale.

Urmarirea §i asigurarea reflectdrii rezultatelor operatiunii de inventariere in

situatiile financiare.
Mdsura a fost dusd la indeplinire in totalitate.

d) Impactul efectiv al recomanddrii implementate de entitate asupra activitatii

acesteia
Prin implementarea masurii dispuse, entitatea a verificat existenta si modul de

gestionare a bunurilor si actelor de valori, exactitatea si realitatea datelor inscrise in situatiile
financiare, corelarea acestora cu situatia faptica din teren, in vederea unei cidt mai bune
administrari a patrimoniului aflat in administrare.
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4. Sinteza aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de
ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

Mdsurile 1.1-1.5 din decizie au fost duse la indeplinire in totalitate

Prezentul raport privind modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin
decizie, care contine impreund cu anexele un nr. de 28 pagini, a fost intocmit in 2(doua)
exemplare si a fost inregistrat sub nr. 212 din 14.03.2018 la entitatea verificata silanr 2 din
data de 14.03.2018 1in registrul unic de control. Din acestea un exemplar se lasd entitatii, iar
un exemplar se va restitui auditorului public extern in termen de pana la 5 zile calendaristice
de la data inregistrarii acestora la entitatea verificatd sau de la data confirmarii lor de primire.

Prin semnarea raportului de follow-up se recunoaste restituirea tuturor actelor si
documentelor puse la dispozitie auditorului public extern.

Impotriva prezentului raport privind modul de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse prin decizie/recomandarilor transmise prin scrisoare pot fi formulate obiectii de catre
conducatorul entitatii in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la
entitatea verificata sau de la data confirmarii de primire a acestuia.

Auditor publ@ \extern, A.D.L. Api si Canalizare in jud. Bistrita-Nasiud
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